A EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA

Ref.: Chamamento Plblico Comercial n2 002/LALI-2/SEDE/2019

A LOCALIZA RENT A CAR S/A, inscrita no CNPJ sob o n.2 16.670.085/0001-
55, com sede em Belo Horizonte/MG, Avenida Bernardo Vasconcellos, n? 377 —
Funciondrios. CEP: 31150-900, por seus representantes legais, vem, respeitosamente,
com fulcro no item 16.2 do Ato Convocatério apresentar:

IMPUGNACAO

pelas inclusas razdes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer sejam
recebidas e, depois de cumpridas as formalidades cabiveis, seja a presente conhecida e
provida.

|. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrera dia
10/09/2019, portanto, considerando o prazo de 05 (cinco) dias tteis dias anteriores a
data de abertura para impugnagdo ao edital, ndo had qualquer duvida quanto a
tempestividade da presente pega.

II. SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZACAO

A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria publicou o Edital do
Chamamento Publico Comercial n? 002/LALI-2/SEDE/2019, para obtencdo estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental - EVTEAS que embasard a Infraero em uma
possivel licitagdo para a concessdo de uso de areas aeroportudrias externas para a
exploragdo comercial.

Ao indicar a documentagdo necessdria para o requerimento de autorizagdo

e por meio de resposta a pedido de esclarecimento, a Infraero limita a participacdo no
certame as empresas cuja atividade é elaborag3o de estudo de viabilidade técnica.
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RESPOSTA

O chamamento piiblico refere-se a elaborag¢do de Estudo de Viabilidade Técnica e
Ambiental - EVIEAs, desta forma. a exigéncia é para a comprovagao de que a empresa
participante do processo tenha experiéncia técnica comprovada na elaboragao deste tipo
de estudo. Ndo serdo aceitos, por parte dos interessados, atestados ou declaragoes de
oultras atividades que nao a elaboragdo de EVIEAs.

Adicionalmente, vide Item k.2 do Edital " k.2) Declaragdo, devidamente assinada(s) pelo
representante legal, de que possui experiéncia minima exigida , informando ser possivel
diligéncia por parte da INFRAERO para a comprovagao”.

Ocorre, porém que, esta limitagao restringe desnecessariamente o certame,
afastando empresas que tem interesse na eventual concessdo de uso da drea e
atenderiam ao objeto licitado por meio da contratagdo de prestadores de servigos que
realizam estudo de viabilidade técnica, mas ndo possui como atividade, ou até mesmo
atestado de capacidade técnica, de estudo de viabilidade técnica.

E, pois, 0 que se passara a expor de forma pormenorizada.

l1l. DA LIMITACKO DE PARTICIPACﬁO AS EMPRESAS CUJA ATIVIDADE E ESTUDO DE
VIABILIDADE TECNICA - Violagdo ao Principio da Competitividade.

Inicialmente, é vélido destacar que o estudo de viabilidade técnica tem por
objetivo final verificar a viabilidade de concessdo de dreas aeroportudria, portanto, além
da prépria Infraero, sdo mais interessados no estudo as empresas que pretendem
participar de eventual processo de concessado destas areas.

Nesse cendrio, torna-se evidente que as empresas interessadas na eventual
concessdo da area aeroportudria que realizardo o estudo de viabilidade técnica do
exercicio da sua atividade e ndo especificamente as empresas cuja atividade é estudo
de viabilidade técnica. Tanto é que todos os estudos a serem apresentados sio
direcionados para a atividade a ser exercida na area.

Antes todo o exposto, a ora impugnante considera razodvel que a Infraero
reavalie a possibilidade de substituir o atestado de capacidade técnica por declaragio a
ser emitida pela empresa licitante se comprometendo em contratar empresas que
regularmente prestem servico de estudo de viabilidade técnica.

Viélido ressalta que tal abertura ndo acarreta prejuizo a Infraero, pelo
contrario, amplia a competividade do certame e garante o atendimento ao objeto a ser
contrato, ou seja, tal condigdo ndo impede que o estudo de viabilidade seja
devidamente entregue.

Além do ja exposto, é necessario considerar também que o edital prevé
apresentagdo de cinco estudos divergentes, sendo eles: (i) mercadoldgico; (ii) de
engenharia; (iii) ambiental; (iv) econémico-financeiro; e (v) matriz de risco. A diversidade
dos estudos, por si s6, ja indica a improbabilidade de uma Unica empresa ter
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apresentado todos esses tipos de estudos, sem a utilizagdo de prestadores de servigos
terceiros.

Diante disso, fica claro que o atestado eventualmente apresentado nio
abarcard todos esses estudos, comprovando o atendimento genérico, sem garantir que
possui a experiéncia desejada.

Este é mais um fator que justifica a aceitagdo da apresentagdo de declaragdo
em que a empresa autorizada se compromete a contratar empresas especializadas em
cada um dos estudos exigidos, com exce¢do daqueles em que a empresa tem capacidade
interna para fazer, mas sempre garantindo que serd realizado por profissionais
capacitados.

A Lei 13.303/2016, aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia
mista, é clara quanto obrigatoriedade de ser garantido o principio da competitividade:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Art. 32. Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou
sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos
a manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

Art. 42. Na licitagdo e na contratacdo de obras e servigos por empresas
publicas e sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes
definigcdes:

VIII - projeto basico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no § 39, caracterizar
a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagido do
custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

c) identificacdo dos tipos de servios a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes, de modo
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a assegurar os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo;

A garantia da competitividade também é amplamente prevista no
Regulamento de Licitagdes e contratos da prépria Infraero:

Art. 3. O procedimento licitatério destinam-se selecionar a proposta mais
vantajosa para a Infraero, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, sendo processado e julgado com observincia dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, do julgamento objetivo, da obten¢do de competitividade e dos
principios que lhe sdo correlatos, preservada a seguran¢a do sistema
aeroportudrio e da navegagdo aérea.

O Tribunal de Contas da Unijo versa sobre o tema:

Boletim de Jurisprudéncia 246/2018

Acordao
Acorddao 2679/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Indexagao
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Subcontratagdo. Experiéncia.

Enunciado

A exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relacdo
a servicos que serao subcontratados é restritiva a competitividade da
licitagdo.

Boletim de Jurisprudéncia 227/2018

Acérdao
Acérddo 1567/2018 Plenério (Representagdo, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Indexagao
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Servicos.
Especificagdo. Competitividade. Restrigdo.

Enunciado
Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como
critério de habilitagdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando
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experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada
no processo licitatério.

Boletim de Jurisprudéncia 162/2017

Acérdao
Acérddo 301/2017 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro José Mdcio
Monteiro)

Indexacdo
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Excecdo.

Enunciado

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve
ser condi¢do excepcional, fundamentada na relevancia particular do item
para a consecug¢do do empreendimento e, ainda, no fato de ser item ndo
usual no tipo de servico contratado.

Exaustivamente comprovado que a exigéncia de atestado técnico nesta
licitagdo restringe a competitividade do certame e que a n3o apresentagio nio acarreta
6nus ou prejuizo a Infraero, resta claro que tal exigéncia deve ser suprimida.

VIl. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, ante a ameaga de violagdo do principio basilares, a
LOCALIZA requer que a presente impugnagdo seja conhecida e provida e a cldusula que
exige apresentagdo de atestado de capacidade técnica seja alterada pela possibilidade
de apresentagdo de declaragdo a ser emitida pela empresa licitante se comprometendo
em contratar empresas que regularmente prestem servi¢o de estudo de viabilidade
técnica.:

Caso ndo seja esse o entendimento desta douta Comissdo Permanente de
Licitagdo, requer a remessa dos autos a autoridade superior, para conhecimento e
acolhimento do presente apelo, tendo em vista o que acima se expde.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 2019.

o Jaad Jauuley

LOCALIZA RENT A GAR S/A
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